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有
料
老
人
ホ
ー
ム
は
、
１
人
で

も
高
齢
者
を
入
居
さ
せ
、
介
護
、

食
事
、
家
事
支
援
、
健
康
管
理
な

ど
い
ず
れ
か
の
サ
ー
ビ
ス
を
提
供

し
て
い
る
も
の
は
全
て
該
当
し
ま

す
（
老
人
福
祉
施
設
、
グ
ル
ー
プ

ホ
ー
ム
な
ど
は
除
く
）。
そ
の
類

型
に
は
介
護
付
、
住
宅
型
、
健
康

型
の
３
種
類
あ
り
ま
す
。
多
く
の

人
が
言
葉
の
印
象
か
ら
要
介
護
者

が
入
れ
る
も
の
が
介
護
付
有
料
老

人
ホ
ー
ム
、
自
立
の
人
が
入
る
も

の
が
住
宅
型
と
考
え
が
ち
で
す
。

し
か
し
、
こ
の
類
型
は
施
設
で
提

供
す
る
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
の

仕
方
に
よ
っ
て
の
名
称
で
す
。
介

護
付
は
そ
の
ホ
ー
ム
の
職
員
が
介

護
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
も
の

で
、
住
宅
型
有
料
老
人
ホ
ー
ム

は
、
自
宅
の
場
合
と
同
じ
よ
う
に

介
護
型
有
料
老
人
ホ
ー
ム
の
現
状

昨
年
、
会
員
の
皆
様
を
対
象
に
「
住
み
替
え
ニ
ー
ズ
」
に
つ
い
て
の

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
行
い
ま
し
た
。
そ
れ
に
よ
る
と
、
将
来
要
介
護

に
な
っ
て
か
ら
の
住
み
替
え
先
と
し
て
か
な
り
多
く
の
人
が
介
護
型

の
有
料
老
人
ホ
ー
ム
を
希
望
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
今
回
は

介
護
型
有
料
老
人
ホ
ー
ム
の
現
状
と
チ
ェ
ッ
ク
ポ
イ
ン
ト
に
つ
い
て

述
べ
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

設
置
数
の
推
移

有
料
老
人
ホ
ー
ム
の
８
割
は
要
介
護
者
向
け

•}-1

図ー１　　　　一都三県の有料老人ホームの設置数（N=866）
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居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
の
ヘ
ル

パ
ー
が
ホ
ー
ム
に
来
て
介
護
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
す
る
も
の
で
す
（
多

く
の
住
宅
型
有
料
老
人
ホ
ー
ム
で

は
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
が
ホ
ー

ム
に
併
設
さ
れ
て
い
ま
す
）。
で

す
か
ら
、
住
宅
型
有
料
老
人
ホ
ー

ム
で
も
入
居
時
に
要
介
護
認
定
を

受
け
て
い
る
人
を
対
象
に
し
て
い

る
も
の
も
あ
り
ま
す
し
、
介
護
付

有
料
老
人
ホ
ー
ム
で
も
入
居
時
に

自
立
の
人
を
対
象
に
し
て
い
る
も

の
が
あ
り
ま
す
。

図
ー
１
は
一
都
三
県
に
あ
る
有

料
老
人
ホ
ー
ム
を
、
開
設
年
別
、

入
居
対
象
者
別
に
見
た
も
の
で

す
。
介
護
保
険
が
平
成
12
年
に
施

行
さ
れ
る
以
前
は
累
積
で
２
０
０

足
ら
ず
だ
っ
た
も
の
が
、
平
成
18

年
末
に
は
８
０
０
を
越
え
、
４
倍

以
上
に
増
加
し
て
い
ま
す
。
平
成

12
年
以
降
開
設
さ
れ
た
ホ
ー
ム

は
、
ほ
と
ん
ど
が
自
立
・
要
介
護

（
要
支
援
含
む
）、
要
介
護
（
要
支

援
含
む
）
を
対
象
と
し
た
も
の

で
、
自
立
・
要
介
護
（
要
支
援
含

む
）
対
象
の
ホ
ー
ム
の
入
居
者
も

ほ
と
ん
ど
が
要
介
護
者
で
あ
る
の

が
現
状
で
す
。
ホ
ー
ム
全
体
の
約

８
割
は
要
介
護
者
（
要
支
援
含

む
）
を
対
象
と
し
た
介
護
型
有
料

老
人
ホ
ー
ム
で
あ
る
の
が
実
態
で

す
。平

成
12
年
の
介
護
保
険
施
行
直

後
は
、
つ
く
れ
ば
入
居
者
が
入
る

と
い
う
状
態
で
あ
っ
た
の
が
、
平

成
14
年
ご
ろ
か
ら
は
１
年
た
っ
て

も
、
入
居
者
が
採
算
ラ
イ
ン
の
７

割
に
達
し
な
い
と
こ
ろ
も
出
始
め
、

今
で
は
１
年
た
っ
て
も
３
割
に
満

た
な
い
と
こ
ろ
も
で
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
、
需
要
に
対
し
て
供
給
数

が
過
剰
に
な
り
つ
つ
あ
る
た
め
で

は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
人
生
の

最
後
の
数
年
を
過
ご
す
場
所
で
あ

る
と
い
う
こ
と
を
考
え
る
と
、
民

間
企
業
が
運
営
す
る
ホ
ー
ム
で

あ
っ
て
も
、
福
祉
の
精
神
を
持
っ

た
運
営
を
心
が
け
て
欲
し
い
も
の

だ
と
思
い
ま
す
し
、
選
択
す
る
側

図ー２　　　　入居時費用の分布
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も
じ
っ
く
り
時
間
を
か
け
て
選
択

を
し
て
ゆ
き
た
い
も
の
で
す
。

①
　
入
居
時
の
費
用
は

０
か
ら
３
０
０
０
万
以
上

図
ー
２
（
３
ペ
ー
ジ
参
照
）
は

一
都
三
県
の
介
護
型
有
料
老
人

ホ
ー
ム
の
入
居
時
に
必
要
な
費
用

分
布
を
見
た
も
の
で
す
（
入
居
一

時
金
や
保
証
金
）。
入
居
時
の
費
用

は
50
万
未
満
か
ら
３
０
０
０
万
円

以
上
と
幅
が
あ
り
ま
す
が
、
４
０

０
万
円
未
満（
３
０
０
万
円
台
）が

最
も
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。

一
都
三
県
の
平
均
は
約
６
８
０

万
円
で
、
県
別
に
平
均
額
を
み
る

と
埼
玉
県
と
千
葉
県
が
約
４
０
０

万
円
、
神
奈
川
県
が
約
６
５
０
万

円
、
東
京
都
は
約
９
０
０
万
円
と

な
っ
て
お
り
、
や
は
り
東
京
都
が

高
く
な
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
50
万
未
満
の
ホ
ー
ム
も

１
割
以
上
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ
は

万
一
の
倒
産
な
ど
に
備
え
、
入
居

者
保
護
の
観
点
か
ら
昨
年
の
10
月

１
日
以
降
開
設
の
ホ
ー
ム
に
は
、

当
面
の
生
活
費
と
し
て
５
０
０
万

円
の
保
全
措
置
（
入
居
一
時
金
の

額
や
入
居
者
の
年
齢
に
よ
っ
て
額

は
異
な
り
ま
す
。
既
存
施
設
は
該

当
し
ま
せ
ん
）
を
と
る
こ
と
が
課

せ
ら
れ
ま
し
た
（
表
ー
１
参
照
）。

そ
こ
で
、
ホ
ー
ム
に
よ
っ
て
は
、

居
室
と
共
用
設
備
の
利
用
料
で
あ

る
入
居
一
時
金
（
家
賃
相
当
額
）

の
一
括
払
い
方
式
か
ら
、
月
払
い

方
式
を
採
用
す
る
と
こ
ろ
も
増
え

て
い
ま
す
。
ま
た
、
最
近
、
入
居

時
に
高
額
な
費
用
が
必
要
な
ホ
ー

ム
で
は
、
年
齢
別
の
入
居
時
費
用

を
設
定
し
て
い
る
と
こ
ろ
（
年
齢

低
減
方
式
）
も
増
加
し
て
来
て
い

ま
す
し
、
年
契
約
を
採
用
す
る
と

こ
ろ
も
出
て
き
ま
し
た
。

②
　
初
期
償
却
と
償
却
期
間

居
室
と
共
用
部
分
の
利
用
料
の

前
払
い
金
（
家
賃
相
当
額
）
と
し

て
入
居
一
時
金
を
徴
収
す
る
ホ
ー

ム
は
、
償
却
期
間
を
設
定
し
て
い

ま
す
。
一
都
三
県
の
介
護
型
有
料

老
人
ホ
ー
ム
の
償
却
期
間
は
、
５

年
と
す
る
と
こ
ろ
が
最
も
多
く
、

次
い
で
３
年
、
７
年
が
多
く
、
償

却
期
間
を
10
年
、
15
年
と
す
る
自

立
型
有
料
老
人
ホ
ー
ム
に
比
べ
短

く
な
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
入
居
一
時
金
は
、
こ
の

償
却
期
間
で
均
等
に
償
却
さ
れ
る

の
で
は
な
く
、
入
居
後
初
期
償
却

を
行
い
、
残
金
を
償
却
期
間
（
ほ

と
ん
ど
が
月
数
）
で
償
却
し
ま

す
。
初
期
償
却
率
は
、
ホ
ー
ム
に

よ
っ
て
異
な
り
ま
す
が
、
入
居
一

時
金
の
20
％
の
と
こ
ろ
が
最
も
多

く
な
っ
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、

な
か
に
は
、
入
居
後
全
額
償
却
す

る
と
こ
ろ
も
あ
り
、
入
居
後
数
日

で
亡
く
な
っ
た
場
合
で
も
数
百
万

円
の
一
時
金
は
全
く
返
還
さ
れ
な

い
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
し
た
。

保全の方法
①銀行等による保全金額に相当する部分の連帯保証
②指定格付け機関による特定格付が付与された親会社による保全金額に相当する部
分の連帯保証
③返還債務の不履行により入居者に生じた損害のうち、保全金額に相当する部分を
保険事業者がうめることを約する保証保険
④民法３４条により設立された法人との間の保全のための契約で ①から③に準ずる
ものとして都道府県知事が認めるもの（（社）全国有料老人ホーム協会の入居者基
金も該当する）
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③
　
長
期
の
ク
ー
リ
ン
グ
オ
フ

の
適
用

そ
こ
で
、
こ
の
よ
う
な
利
用
者

の
リ
ス
ク
を
少
な
く
す
る
た
め

に
、
昨
年
の
７
月
１
日
か
ら
契
約

締
結
日
か
ら
概
ね
90
日
以
内
の
退

去
の
場
合
は
、
い
か
な
る
名
目
の

費
用
で
あ
れ
、
入
居
時
に
支
払
っ

た
前
払
い
金
は
全
額
返
還
す
る
よ

う
に
指
導
さ
れ
て
い
ま
す
（
但

し
、
利
用
日
数
に
応
じ
た
利
用
料

と
原
状
回
復
費
は
償
却
し
て
返
還

さ
れ
ま
す
）。
こ
こ
で
問
題
に
な

る
の
が
、
ク
ー
リ
ン
グ
オ
フ
の
開

始
日
と
そ
の
期
間
で
す
。
開
始
日

が
契
約
日
で
あ
っ
た
り
、
入
居
日

で
あ
っ
た
り
と
ホ
ー
ム
に
よ
っ
て

異
な
り
ま
す
。
ま
た
、
ク
ー
リ
ン

グ
オ
フ
の
期
間
も
90
日
以
内
と
指

導
指
針
で
は
明
記
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
ホ
ー
ム
に
よ
っ
て
そ
の
期
間

も
い
ろ
い
ろ
で
す
。
入
居
を
希
望

す
る
ホ
ー
ム
が
い
つ
を
開
始
日
に

し
て
い
る
の
か
、
そ
の
期
間
は
何

日
な
の
か
を
き
ち
ん
と
確
認
す
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。

④
　
月
額
費
用
は
約
20
万
円

一
都
三
県
の
食
費
は
約
５
万

円
、
管
理
費
約
７
万
円
程
度
に

な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
他
に
家
賃

や
居
室
の
水
光
熱
費
、
上
乗
せ
介

護
費
な
ど
必
要
な
費
用
全
て
合
計

す
る
と
、
約
20
万
円
程
度
が
平
均

の
月
額
費
用
で
す
。
県
別
に
月
額

費
用
を
み
る
と
、
最
も
安
い
の
が

千
葉
県
で
約
18
万
円
、
東
京
都
が

最
も
高
く
21
万
円
強
で
し
た
。
こ

の
月
額
費
用
に
は
介
護
保
険
の
１

割
負
担
分
は
含
ま
れ
て
い
な
い
の

で
、
そ
の
分
も
含
め
た
収
支
計
画

が
必
要
で
す
。

自
立
の
人
が
介
護
型
の
ホ
ー
ム

に
入
っ
た
場
合
、
介
護
保
険
の
要

支
援
１
程
度
の
実
費
負
担
が
必
要

に
な
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。

ま
す
。
上
乗
せ
介
護
費
は
ホ
ー
ム

や
職
員
配
置
に
よ
っ
て
異
な
り
ま

⑤
　
職
員
配
置
の
手
厚
さ
は

費
用
に
反
映

介
護
付
有

料
老
人
ホ
ー

ム
の
職
員
配

置
の
最
低
基

準
は
、
３
対

１
以
上
で
す

（
ヘ
ル
パ
ー

１
人
が
要
介

護
者
３
人
を

介
護
す
る
）。

２
．
５
対
１

以
上
の
職
員

配
置
を
し
て

い
る
ホ
ー
ム

で
は
、
基
準

以
上
の
職
員

配
置
の
人
件

費
と
し
て
上

乗
せ
介
護
費

を
徴
収
し
て

も
よ
い
こ
と

に
な
っ
て
い

図ー３　　　　　職員配置と月額利用料
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す
が
、
約
５
万
円
程
度
が
多
く
見

ら
れ
、
高
い
と
こ
ろ
で
は
14
万
円

と
い
う
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。

図
ー
３
に
示
す
よ
う
に
月
額
利
用

料
は
職
員
配
置
が
手
厚
く
な
る
に

と
も
分
か
り
ま
す
。
看
護
師
の
給

与
は
、
ヘ
ル
パ
ー
よ
り
も
高
く

な
っ
て
い
ま
す
の
で
、
看
護
師
が

手
厚
い
ほ
ど
、
月
額
利
用
料
が
高

く
な
る
と
も
い
え
ま
す
。

⑥
　
広
く
な
っ
て
き
た居

室
面
積

介
護
居
室
は
、
設
置
指
導
指
針

で
は
個
室
で
、
13
㎡
以
上
の
広
さ

が
あ
る
こ
と
と
指
導
さ
れ
て
い
ま

す
。
そ
の
た
め
、
介
護
保
険
法
が

施
行
さ
れ
た
平
成
12
年
当
時
は
、

設
置
基
準
ぎ
り
ぎ
り
の
も
の
が
多

く
、
介
護
保
険
法
が
施
行
さ
れ
る

前
に
開
設
さ
れ
た
も
の
の
な
か
に

は
複
数
部
屋
の
ホ
ー
ム
も
少
な
か

ら
ず
あ
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
最

近
開
設
さ
れ
る
ホ
ー
ム
で
は
、
介

護
型
で
あ
っ
て
も
、
居
室
面
積
は

20
㎡
前
後
あ
り
、
な
か
に
は
30
㎡

近
い
も
の
も
出
て
き
て
い
ま
す

（
図
ー
５
参
照
）。
そ
の
上
、
介
護

保
険
法
施
行
当
初
は
、
居
室
設
備

も
ト
イ
レ
と
洗
面
所
の
み
の
と
こ

ろ
が
ほ
と
ん
ど
で
し
た
が
、
最
近

は
、
ミ
ニ
キ
ッ
チ
ン
、
バ
ス
あ
る

い
は
シ
ャ
ワ
ー
室
付
き
の
も
の
も

で
き
始
め
て
お
り
、
住
宅
に
近
い

環
境
が
整
え
ら
れ
始
め
て
い
ま

す
。ま

た
、
入
居
時
費
用
と
の
関
係

を
見
る
と
、
入
居
時
費
用
が
高
く

な
る
ほ
ど
居
室
面
積
が
広
く
な
る

傾
向
が
あ
り
ま
す
。
５
０
０
万
円

未
満
の
ホ
ー
ム
で
は
平
均
約
15
㎡

程
度
で
す
が
、
２
５
０
０
万
円
以

上
の
ホ
ー
ム
の
平
均
は
21
㎡
を
越

え
て
い
ま
す
。
居
室
の
設
備
も
高

額
な
入
居
時
費
用
が
必
要
な
ホ
ー

ム
で
は
、
着
替
え
を
持
参
す
れ
ば

す
ぐ
に
そ
こ
で
の
生
活
が
始
め
ら

れ
る
よ
う
に
、
ベ
ッ
ド
や
家
具
が

用
意
さ
れ
て
い
ま
す
。
逆
に
低
額

な
入
居
時
費
用
の
ホ
ー
ム
は
、

ベ
ッ
ド
や
家
具
、
カ
ー
テ
ン
な
ど

は
自
分
で
用
意
し
な
く
て
は
い
け

な
い
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。

図ー４　　　　職員配置と看護師の勤務体制
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1.5：1以上（N=21）
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３：１以上（N=37）

24時間 日勤

従
っ
て
高
く
な
る
傾
向
が
あ
り
ま

し
た
。

県
別
に
職
員
配
置
を
み
る
と
３

対
１
以
上
の
配
置
を
し
て
い
る

ホ
ー
ム
が
多
い
の
が
千
葉
県
、
逆

に
東
京
都
で

は
１
．
５
対

１
以
上
の
手

厚
い
配
置
を

し
て
い
る

ホ
ー
ム
が
多

く
な
っ
て
い

ま
し
た
。

図
ー
４
は

職
員
配
置
と

看
護
師
の
勤

務
体
制
を
見

た
も
の
で

す
。
こ
の
図

か
ら
職
員
配

置
が
手
厚
く

な
る
ほ
ど
、

24
時
間
看
護

師
が
配
置
さ

れ
て
い
る
こ
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ま
と
め

居
宅
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る
住

宅
型
有
料
老
人
ホ
ー
ム
の
場
合

は
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
時
間
で
計

算
し
、
積
み
上
げ
方
式
で
介
護
報

酬
を
支
払
う
こ
と
に
な
る
た
め
、

要
支
援
１
か

ら
要
介
護
２

く
ら
い
ま
で

は
介
護
保
険

の
負
担
額
は

少
な
く
て
済

む
の
で
す

が
、
要
介
護

４
や
５
に
な

る
と
居
宅

サ
ー
ビ
ス
の

満
額
分
の

サ
ー
ビ
ス
を

利
用
し
て
も

十
分
な
介
護

が
で
き
な
い

た
め
、
そ
れ

以
上
の
サ
ー

ビ
ス
分
は
全

額
自
己
負
担

と
な
り
ま

す
。
そ
の
結

果
、
介
護
付
有
料
老
人
ホ
ー
ム
で

う
け
る
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
自
己
負

担
分
よ
り
高
額
に
な
り
ま
す
。
そ

れ
を
知
っ
た
上
で
、
ホ
ー
ム
を
選

択
し
た
ほ
う
が
よ
い
で
し
ょ
う
。

ま
た
、
医
療
の
問
題
が
あ
り
ま

す
。
有
料
老
人
ホ
ー
ム
は
、
医
療

施
設
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
で
す
か

ら
病
院
の
よ
う
な
医
療
は
期
待
で

き
ま
せ
ん
。
有
料
老
人
ホ
ー
ム
は

開
設
時
に
提
携
医
療
機
関
や
協
力

医
療
機
関
を
決
め
て
お
か
な
く
て

は
い
け
ま
せ
ん
が
、
そ
の
ホ
ー
ム

が
結
ん
で
い
る
提
携
内
容
や
提
携

先
医
療
機
関
の
診
療
科
目
が
重
要

で
す
。
ほ
と
ん
ど
が
月
に
２
回
か

ら
４
回
の
健
康
相
談
、
緊
急
時
の

相
談
、
看
護
指
導
な
ど
が
提
携
内

容
で
す
。
中
に
は
24
時
間
い
つ
で

も
か
け
つ
け
て
く
れ
る
往
診
の
契

約
を
し
て
い
る
ホ
ー
ム
も
あ
り
ま

す
が
、
ま
だ
少
数
で
す
。
ま
た
、
配

置
さ
れ
て
い
る
看
護
師
の
数
も

ホ
ー
ム
に
よ
っ
て
異
な
り
ま
す

し
、
日
勤
帯
の
み
の
勤
務
の
と
こ

ろ
や
24
時
間
常
駐
の
と
こ
ろ
も
あ

り
ま
す
。
ホ
ー
ム
が
提
供
で
き
る

医
療
行
為
は
、
看
護
師
が
医
師
か

ら
指
示
を
受
け
て
で
き
る
範
囲
の

医
療
、
家
族
が
で
き
る
範
囲
の
医

療
行
為
と
い
う
こ
と
に
な
り
、
経

管
栄
養
な
ど
夜
間
の
医
療
行
為
が

必
要
で
な
い
人
は
ど
こ
で
も
受
け

入
れ
て
い
ま
す
が
、
タ
ー
ミ
ナ
ル

や
看
取
り
ま
で
を
行
な
う
と
こ
ろ

は
ま
だ
限
ら
れ
て
い
ま
す
。
ホ
ー

ム
を
決
め
る
際
に
は
、
看
取
り
の

経
験
の
有
無
や
そ
の
方
法
な
ど
も

詳
し
く
聞
き
、
き
ち
ん
と
で
き
る

範
囲
を
伝
え
て
く
れ
る
と
こ
ろ
を

選
ん
だ
ほ
う
が
良
い
で
し
ょ
う
。

昨
年
の
医
療
法
の
改
正
で
医
療
法

人
の
有
料
老
人
ホ
ー
ム
へ
の
参
入

が
可
能
に
な
り
ま
し
た
。
今
後
は

病
院
に
有
料
老
人
ホ
ー
ム
が
併
設

さ
れ
た
も
の
が
出
て
く
る
こ
と
も

予
想
さ
れ
ま
す
。

今
号
の
ル
ポ
は
、
一
都
三
県
で

多
施
設
を
展
開
し
て
い
る
事
業
者

を
取
り
上
げ
ま
し
た
。 

（
小
瀬
）
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